UCHWALA NR 111/5/2018
RADY MIASTA PUCK

z dnia 5 grudnia 2018 r.

W sprawie wystapienia do Trybunatu Konstytueyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936) z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej , Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego, przepisami ustawy z dnia 21 listopdada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j.
Dz. U. z 2018 r., poz. 1260) oraz ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz o przestawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759 ze zm.)

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt3 iust. 2, wzw. z art. 188 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw.
zart 18 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. 2018 r., poz. 994 ze
zm.), na wniosek radnych Rady Miasta Puck,

Rada Miasta Puck
uchwala, co nastepuje

§ 1. Postanawia si¢ wystgpié¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz. U. 22018 1., poz. 936) z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej | Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego,
przepisami ustawy z dnia 21 listopdada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1260)
oraz ustawy z dnia 6 maja 2005 . 0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przestawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, w szczegélnosci z:

1) art.2, art. 7, art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2) art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskiej wzw. zart. 3 ust. 1, 4ust.2oraz wazw.
z art. 6 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

3) art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. zart. 37 ust. 1 i ust. 3 ustawy zdnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t,j. Dz. U. 2 2018 r., poz. 1260),

4) art. 4 ust. 6 Europejskiej  Karty Samorzadu  Lokalnego, ztakze 7z preambulg i art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w zw. z art. 3 pkt 5 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondow
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r., Nr 90, poz. 759 ze zm.)

§ 2. Udziela si¢ pelomocnictwa do reprezentowania Rady Miasta Puck przed Trybunatem Konstytucyjnym
radcy prawnemu Joannie Ostrowskiej ( nr wpisu na liste radcow prawnych : GD/GD/1169)

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Miasta Puck.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. z
2017 r, poz. 1930 ;dalej w.p.s) znowelizowano ustawe zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych. Jak wskazano w tresci uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej: ” Projekiowana
ustawa ma na celu zmiang ustawy z dnia 21 listopada 2008 r o pracownikach samorzgdowych ( Dz. U. z
2008 r, poz. 223, poz. 1458 z pézn. zm.; dalej ustawa) i zaklada usuniecie przepisow dotyczgeych
gabinetow  politycznych, funkcjonujgcych na szezebly samorzqdowym przy wéjtach (burmistrzach,
prezydentach miast), starostach i marszatkach wojewodztwa. Poprzez skreslenie punktu 2) w ust. 2 w art. 4
ustawy, skreslenie art. 17 i art. 33 oraz zmiane brzmienia punktu 1w art 37 ust. 1 istniejgce w dniu wejscia
w Zycie nieniejszej ustawy gabinety polityczne stracq podstawe prawng swojego istnienia i tym samym

ulegnqg rozwigzaniu z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy"

Ww ustawg z art. 37 ust. 1 up.s., stanowigcego podstawe do wydania roporzgdzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, usunieto upowaznienie do okre§lenia wykazu stanowisk
obejmujgcego doradeow i asystentéw. Ustawa nowelizujaca nie obejmowala innych zmian poza
wskazanymi powyzej, w szczegélnosci w zaden spos6b nie odnosita si¢ do wysokosci wynagrodzen

pracownikéw samorzadowych.

Ustawa nowelizujgca weszta w zycie w dniu 18 listopada 2017 r., przy czym zgodnie z jej. art. 3:
"Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 37 ust. I ustawy zmienianej w rt. 1,
zachowujq moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawezych wydanych na podstawie art. 37. ust. 1
ustawy zmienianef w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawq, jednak nie diuzej niz przez 6 miesigcy

od dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy" (tj. do 19 maja 2018 r.)

W dniu 20 lutego 2018 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji opublikowano projekt roporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych. W uzasadnieniu oraz ocenie skutkow regulacji do ww. projektu, opracowanegj przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, wskazano, ze projekt nowego rozporzadzenia Rady
Ministéw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych pomija stanowiska doradcow i
asystentow, ktérych mozliwo§é zatrudniania zostala uchylona ww ustaws. Podkre§lono réwniez, ze wiele
dotychczasowych regulacji zostato utrzmanych , przy czym w niektérych przypadkach proponuje sie nowe
rozwigzania, a to z uwagi na prawie dzisiecioletni okres obowigzywania dotychczasowego rozporzadzenia ,
a takZze na naplywajace do Miniterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej watpliwosci w zakresie
stosowania przepisow roporzadzenia oraz potrzebg ich dostosowania do zmieniajacych si¢ przepisow.

Projekt rozporzadzenia, jego uzasadnienie i ocena skutkow regulacji nie przewidujg zmian w zakresie
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wysokosci wynagrodzenia zasadniczego wéjtow (burmistrzéw, prezydent6w miast), ich zastepcéw i innych
wybranych grup pracownikéw samorzadowych. Wrecz przeciwnie - w uzasadnieniu do projektu

rozporzgdzenia wskazano, ze poziom wynagrodzenia na poszczeg6lnych stanowiskach nie ulegt zmianie,

Projekt rozporzadzenia w opisanym wyzej ksztalcie zostat skierowany do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania. W dniu 28 marca 2018 r. na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego przedtozony projekt uzyskat pozytywna opinig.

W lutym i marcu br. przedmiotem debaty publicznej stat si¢ system dodatkowych pensji. ktére w
postaci nagréd otrzymali czlonkowie rzadu RP, wiceministrowie oraz pracownicy gabinetéw politycznych.
W reakeji na wizerunkowy kryzys oraz spadajgce poparcie dla partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, jej Prezes
Jarostaw Kaczynski w dniu 5 kwietnia 2018, oglosit demonstracyjnie podczas konferencji prasowej, ze
ministrowie przekazg otrzymane nagrody na rzecz Cartias Polska, a dodatkowo Prawo i Sprawiedliwosé
wystgpi z inicjatywa obnizenia o ok. 20 % pensji parlamentarzystow oraz wojtéw, burmistrzéw i
prezydentow miasta, a takze starostow i marszatkéw wojewddztw oraz ich zastepcow.

9 maja 2018 r. (na 10 dni przed utrata mocy obowigzujgcego dotychczas rozporzadzenia) Sekretarz stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowat do Sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego nowe projekty zatgcznika nr 1 i zalgeznika or 2 do projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (nie przedstawiono przy tym catego
projektu nowego rozporzadzenia). Zataczniki te zawieraty nizsze od dotychczasowych (obnizone o $rednio
20%) wysokoéci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup pracownikéw
samorzadowych, w tym wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) oraz ich zastepcéw. W uzasadnieniu do
pisma zawierajacego zmienione zatgczniki powotano sie na: " powszechne oczekiwania spolecznezwigzane z

pelnieniem funkcji publicznych oraz pozytywne skutki finansowe i spofeczne obnizenia wynagrodzer".

W pismie sformutowano jednoczesnie wniosek o przekazanie nowych projektéw zalgcznikéw do
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych do Komisji Wspélnych Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego w trybie obiegowym. Na zajecie stanowiska Wyznaczono stronie samorzadowej
czas do dnia 14 maja 2018 r. do godz. 9:00 tj. de facto dwa dni robocze.

10 maja 2018 r. wspéiprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ze strony
samorzadowej poinformowal o braku zgody na zaopiniowanie nowych projektéw zalgcznikéw do
rozporzgdzenia ptacowego w trybie obiegowym, podkreélajac koniecznoéé zajecia stanowiska w sprawie w

standardowym trybie tj. na posiedzeniu plenarnym.

15 maja 2018 r. zmieniony projekt rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych - pomimo braku opinii Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - zostat

przyjety przez Komitet Staly Rady Ministrow, ktéry rekomendowat Jjego przyjecie Radzie Ministréw. Nowe
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rozporzadzenie placowe zostalo przyjete przez Rade Ministrow tego samego dnia. Przedmiotowe
rozporzagdzenia zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw w dniu 17 maja 2018 r. i weszlo w Zycie po

dwoch dniach tj. 19 maja 2018 r.

W nowym rozporzadzeniu nie zamieszczono przepis6w przejéciowych zwiazanych z majgcymi
znalezé zastosowanie od dnia 1 lipca 2018 r. w zakresie wynagrodzen wybranych grup pracownikow
samorzagdowych. W szczegblnosci nie okreslono wplywu nowego rozporzadzenia na dotychczasowe
stosunki pracownicze nawigzane na podstawie wyboru lub powolania na gruncie dotychczasowych

przepiséw.

Analiza procesu legislacyjnego oraz tresci rozporzadzenia z nowymi zalgcznikami prowadzi zatem
do istotnych watpliwodci w zakresie zgpodnoci tego procesu i samych przepiséw z Konstytucja
Rezczypospolitej  Polskiej, Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego, ustawa o pracownikach
samorzadowych oraz ustawa o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o

przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

W szczegélnodei, nalezy zwréci¢ uwage na wynikajacg z art. 2 Konstytucji zasade zaufania do
panstwa i tworzonego przez nie prawa, zasade przyzwoite] legislacji oraz zasadg ochrony praw nabytych. Z
chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, niektorzy
z nich utracili nabyte zgodnie z prawem i gwarantowane im Swiadczenia, przy czym jedynym motywem
dziatania Rady Ministréw byly w tym zakresie pobudki o charakterze politycznym, zupekie niezwigzane z
faktycznym z interesem spotecznym. Warto podkreslié, iz obizenie wynagrodzen w stosunku do grupy
pracownikow samorzadowych odbywa sie przy Jjednoczesnym powszechnym dazeniu do wzrostu

minimalnego oraz $redniego wynagrodzenia za pracg, zaréwno w sektorze prywatnym jak i publicznym.

W tym kontekscie nie nalezy pomijaé faktu, ze wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych jest
wynagrodzeniem pracowniczym konkretnej osoby, ktérej praca (sytuacja prawna pracownika) znajduje sie

pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 24 Konstytucji RP.

Rada Ministrow nie podjeta rozwazan w zakresie rodzaju realizowanych zadan i charakteru
czynnoSci wykonywanych na poszczegélnych stanowiskach, ktérym obnizono wynagrodzenia, co moglo
prowadzi¢ do naruszenia wymogu nalezytego wynagradzania wynikajgcego z pelionego mandatu ( art. 7
ust. 2 w zw. z art.6 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego). Tak daleka ingerencja w uprawnienia
oragnéw stanowigcych do okre$lenia wysokosci wynagrodzen ich organéw wykonawczych moze skutkowaé
zaburzeniem samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, w tym réwniez w zakresie samodzielnosci

finansowej, ktéra podlega ochronie na podstawie art 165 ust. 2 Konstytuciji RP.

Id: 0105BFIC-F54A-4371-8E2E-654B46449F37. Uchwalony Strona 3



Do weryfikacji przez Trybunat Konstytucyjny powinna zostaé przedstawiona kwestia nadmiernej
ingerencji rozporzadzenia w materie ustawowa. Rozporzadzenie wkracza w materie, ktéra ustwaodawca
uregulowal samodzielnie. Art. 37 ust. 1 w.p.s. wyraznie odréznia warunki i spos6b wynagradzania
pracownikow samorzagdowych od kwestii minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia badz jego
poszczegdlnych elementoéw. Zgodnie z ww. przepisem ustawy (pkt 3 -5) Rada Minsitrow okreéli w drodze
rozporzadzenia:

1) warunki i sposdb wynagradzania pracownikéw samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ( tj.
pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru) oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego;

2) maksymalny posiom wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw samorzadowych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 pkt 2 (tj. pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotlania) oraz maksymalny poziom dodatku

funkcyjnego.

W przepisie tym brak jest zatem upowaznienia do okre$lenia maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru. W przypadku tej grupy
pracownikdw ograniczenie wysokosci wynagrodzenia wynika wprost z ustawy (art. 37 ust. 3 u.p.s.). W tym
kontekscie zasadny jest wniosek o zbadanie zgodnosci rozporzadzenia z art 37 ust. 1 i ust. 3 u.p.s. w zw, z

art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Powazne watpliwodci wzbudza réwniez opisany w pierwszej czgsci uzasadnienia do uchwaty tryb
wydania rozporzadzenia - z pominigciem opini Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Do
ustawowych zadan ww. Komisji nalezy m. in. opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotyczgcych
problematyki samorzadu terytorialnego. Termin wyrazenia opinii wynosi 30 dni od dnia doreczenia
projektu. Uprawnienia Komisji w tym zakresie realizauja Konstytucyjng zasade wspéldziatania wiadz,
dialogu spotecznego oraz pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot oraz stanowig

jeden z elementéw demokratycznego pafistwa prawa.

Obowigzek konsultowania ze spofecznosciami lokalnymi wszystkich zmian, ktére ich bezposrednio

dotycza wyrazony jest réwniez w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Tym samym, pod ocene Trybunatu Konstytucyjnego nalezy poddaé zgodno$¢ przedmiotowego
rozporzgdzenia z art. 3 pkt 5 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej w zw. z art. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w zw. z preambulg i art. 2
Konstytucji RP.

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych dotyczg stanowisk, ktore obarczone sa ogromng
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odpowiedzialnoscig i wymagajg od zajmujacych je oséb wysokich kwalifikacji oraz zaangazowania. Wraz z
obnizeniem wynagrodzen, nie ulegl ograniczeniu zakres zadan przypisany do przedmiotowych stanowisk. Z
punktu widzenia jakoéci zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego powyzsze moze prowadzié do

obnizenia kwalifikacji os6b zainteresowanych objeciem danej funkcji oraz standardéw zarzgdzania.

Ponadto, projektodawca, uzasadniajac zmiane, powotat sie na obnizenie pensji parlamentarzystom i
senatorom, przy czym brak jakiejkolwiek analogii, ktéra dowodzitaby stusznoci tego zalozenia. Co
najistotniejsze  postowie i senatorowie wchodza w sklad wiadzy ustawodawczej, za§ pracownicy
samorzadowi, o ktérych mowa realizujg zadania w ramach whadzy wykonawczej. Rézny jest zatem dla nich

takze tryb pracy, zakres zadan, odpowiedzialnosci i zakazy zwigzane z petnieniem funkcji publicznych.

Wszystkie wskazane argumenty prowadzg do jednego wniosku, a mianowicie - rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych zostato
przygotowane i procedowane bez uzasadnienia merytorycznego i z naruszeniem przepisow Konstytucji RP,

Europejskiej Karty Saomorzadu Lokalnego oraz ustaw.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylacznej
wiasciwodci rady gminy nalezy m.in. ustalanie wynagrodzenia wojta (burmistrza , prezydenta miasta).
Rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych dotyczy wobec powyzszego spraw

objetych zakresem dzialania Rady Miasta Puck.

Biorgc powyzsze pod uwage podjecie niniejszej uchwaty nalezy uznaé za zasadne.

Osoba przygotowujqca dokument:
Agnieszka Siebert - Sekretarz Miasta
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